CoNsEJO NACIONAL DE EDucaciON - CONED
INFORME EJECUTIVO
AVANCE DEL TRABAJO EN MESA DE EDUCACION DE PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

I. RESUMEN EJECUTIVO

Este documento resume el trabajo de la Mesa técnica de Educacién de Personas Jovenes y Adultas
(EPJA) del Consejo Nacional de Educacion de El Salvador (CONED). Después de 6 sesiones de
trabajo, esta Mesa pone a consideracién del CONED un diagnéstico de la situacién de la educacion
de jovenes y adultos en el pais, los objetivos de trabajo a corto, mediano y largo plazo para este
ejey las estrategias y principales acciones para alcanzar estos objetivos.

La Mesa quiere expresar laimportancia que tiene la educacion de las personas que por la exclusion
y deficiencia histérica del sistema educativo salvadorefio se han visto involuntariamente
postergadas en la aprehensién del conocimiento que requiere todo ser humano para garantizarse
una vida digna y de plena participacion ciudadana en su entorno. Destaca ademds, que este
rezago politico y social de un millén y medio de personas pone en riesgo el disfrute de los
derechos humanos y la democracia del pais en caso de no afrontarlo con prontitud y total
responsabilidad.

La mesa estimd que para afrontar el desafio de la educacion de jovenes y adultos no deben
continuarse impulsando medidas paliativas, sino que resulta imperativo definir cuanto antes:
;{Como reparar el dano causado por décadas a mas de un millén de personas? ;Cual serd la mejor
estrategia para afrontarlo con total responsabilidad? ;Cémo garantizar educacién con calidad en
este segmento de poblacién?

En este sentido, la mesa quiere destacar la necesidad de trabajar de inmediato en incrementar la
cobertura geografica y poblacional de los servicios educativos para jévenes y adultos,
comenzando por impulsar la declaratoria de pais libre de analfabetismo y elevar los niveles de
escolaridad al nivel basico en el mediano plazo y a bachillerato en el largo plazo; todo ello con
calidad.

Lo anterior significa que la inversion en educacién de jévenes y adultos debera incrementarse
significativamente a partir de la priorizacion en el presupuesto del MINED y el compromiso de
participacion de todos los sectores de la sociedad salvadorefa en las tareas de la alfabetizaciony
continuidad educativa.

Il. JUSTIFICACION

El articulo 53 de la Constitucion de la Republica de El Salvador establece que “El derecho a la
educacion y a la cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, es obligacién y
finalidad primordial del Estado su conservacién, fomento y difusion”; sin embargo, siguen siendo



muchos los retos que enfrenta el pais en cuanto a la educacién de personas jovenes y adultas,
destacandose entre ellos:

1)

Las acciones emprendidas no han sido suficientes para atender a la poblacion joven y
adulta, y en particular, en el tema de la alfabetizacion en donde desde mediados del siglo
XX se han desarrollado intensas campafas alfabetizadoras, no obstante la tasa de
analfabetismo de El Salvador sigue siendo practicamente el doble que la de Latinoamérica
y el Caribe. Los énfasis han privilegiado indicadores de cobertura obviando indicadores
gue midan el impacto de los aprendizajes de las personas. Asimismo, se ha tendido a
reducir la educacién de personas jovenes y adultas a la esfera de la alfabetizacion
significando esto una desatencion sistematica de la importancia de concebirla como una
educacion a lo largo de la vida y como un medio que contribuya a cerrar la brecha de
género y de sectores urbano-rural. Por tanto, si sintetizamos este primer reto queda claro
que hay que implementar acciones que garanticen la calidad de los aprendizajes a la par
de los indices de cobertura que conlleven a la reduccién de las brechas tanto de atencion
a mujeres y hombres, como las que se tiene en los logros educativos entre la poblacién
rural y urbana; con ello estaremos dando respuesta a lo acordado en el recién Foro
Mundial sobre la Educacién que insta a los paises a “proporcionar a todo el mundo una
educacion de calidad, inclusiva y equitativa y oportunidades de aprendizaje a lo largo de
toda la vida”.

El segundo reto estd fundamentado en la exigua inversion estatal y la sostenida
dependencia de los recursos provenientes de la cooperacion extranjera para implementar
programas de educacién orientados a la poblacion de personas jovenes y adultas. Se
plantea la urgente necesidad de seguir insistiendo en la educacién de las personas
jovenes y adultas en el pais, y definitivamente implica una mayor inversién y mayor
articulacion entre las diversas instancias del Estado comprometidas en este tema,
principalmente en los departamentos con altos indices de analfabetismo y bajos niveles
de escolaridad, entre los que se destacan Departamentos como La Union, Morazan,
Usulutan, Cabafias y Ahuachapan, que tienen las tasas de alfabetismo mas bajas en el pais,
siendo del 77.03%, 81.63%, 82.61%, 83.31% y de 84.27% y con niveles de escolaridad
promedio de 3.9, 3.9, 48, 4.1 y 45 grados respectivamente. Ademas son los
departamentos con el indice de Desarrollo Humano (IDH) mas bajo del pais. Al respecto
la Declaracion del Foro Mundial de Educacién a garantizar, a manera de inversion
indispensable de, al menos el 6% del PIB, y al menos 20% del presupuesto publico total a
educacion. Ademas, para el 2030 se debera “aseqgurar: a) El acceso igualitario para todas
las mujeres y hombres a educacién técnica, vocacional y terciaria de calidad, incluyendo
universitaria; b) Que todos los jévenes y adultos tengan habilidades relevantes,
incluyendo habilidades técnicas y vocacionales, para el empleo, trabajos decentes y el
emprendimiento; c) Eliminar las disparidades de género en la educacidén y asegurar el
igual acceso a todos los niveles de educaciéon y entrenamiento vocacional para los
vulnerables, incluyendo a las personas con discapacidades, personas indigenas y nifios en
situaciones vulnerables; d) Que todos los jovenes y todos los adultos, tanto hombres como
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mujeres, logren el alfabetismo y conocimientos basicos de aritmética; y e) Que todos los
estudiantes adquieran conocimientos y habilidades necesarias para promover el
desarrollo sostenible, incluyendo, entre otros, a través de la educacion para desarrollo
sostenible y estilos de vida sostenibles, derechos humanos, equidad de género,
promocién de una cultura.

3) Untercer reto para el pais se sustenta en la urgente necesidad de implementar la “Politica
Nacional de Educacion Permanente de Personas Jovenes y Adultas en El Salvador” que fue
lanzada en el 2014 y estd orientada a cubrir coherente y comprensivamente la
complejidad de la realidad en la que viven las personas jévenes y adultas.

Es en ese sentido que la mesa técnica de educacion de personas jévenes y adultas EPJA, reflexiond
sobre la trascendencia que tiene la problematica del analfabetismo y el bajo nivel educativo que
caracteriza a gran parte de la poblacion salvadoreia, lo cual incide en el desarrollo social,
econdémico y politico del pais y de no actuar atacando las causas estructurales, dificilmente se
podran corregir las situaciones de vulnerabilidad principalmente de mujeres, personas en edad
productiva residentes en las zonas rurales del pais. Ademads, en ningun caso deberd considerarse
la Alfabetizacion, la Educacién Bésicay, sobretodo, a la Educacién Media como procesos aislados
de una visién de desarrollo local en la que los aprendizajes se constituyen en el motor de las
personas para que puedan construir una existencia digna y democratica a lo largo de sus vidas y
que les permita incorporarse de manera sostenida a contextos de crecimiento social y productivo.

111. DIAGNOSTICO — PRINCIPALES PROBLEMAS

1. ELEVADO NIVEL DE ANALFABETISMO Y BAJO NIVEL EDUCATIVO DE LA
POBLACION JOVEN Y ADULTA.

La tasa de alfabetizacion pasé en América Latina del 72% en la década de los sesenta al 89.7%
en los anos noventa, cuando en los paises de la OCDE, en ese mismo periodo, se situé por
encima del 95%. En El Salvador, la situaciéon de analfabetismo en la actualidad afecta a casi
450,000 personas (11.85%) y a 166,307 mayores de 15 afios sin educacién basica.

El problema de bajo nivel educativo se origina en una educacién basica que si bien registra
tasas de cobertura de un 96%, luego sufre un notable abandonoy elevado fracaso, ya que solo
el 64.1% de los alumnos inicia secundaria y mas de la cuarta parte la concluye con éxito (PNUD
2007).

Por otra parte, el Censo efectuado por DIGESTYC en 2007 reflejé que a medida que el rango
de edad es mayor, también difiere el nivel educativo entre hombres y mujeres, siendo los
primeros los que han contado con mayores posibilidades de acceder a programas de
educacién formal. Esta diferencia es minima en el rango de 15 a 24 afios y méxima en el rango
de 45 a 54 afnos, segun se refleja en el cuadro siguiente:



Rangode  Total de Nunca asistio Porcentaje  Porcentaje

personas Total Porcentaje mujeres hombres
15- 24 1.087.107 78.139 7,19 49,69 50,31
25- 34 860.13¢ 106.72§ 12,41 57,62 42,38
35-44 656.778 121.844 18,55 62,64 37,36
45- 54 467.856 122.68( 26,22 64,34 35,66
55- Mas 725.266 319.248 44,02 61,33 38,67

Desde 1992 a 2013, la tasa de analfabetismo de El Salvador ha sido practicamente el doble que la
de Latinoamérica y El Caribe. Para 2010, el analfabetismo en El Salvador alcanzaba el 15.5%,
mientras en América Latina se encontraba a 7.6%. Aunque se han tenido avances en reducir el
analfabetismo de 27.1% (1992) a 13.2% (2013), la reduccién ha sido de solo 0.7 puntos
porcentuales por afio, durante 22 afios. (ver grafica siguiente)

Tasa de analfabetismo en la poblacién de 15 afios y mi:
de edad
30.0

25.0 ™~
20.0 \—\
\\—\
15.0 \ ~——

10.0

5.0

0.0
1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013

==FE| Salvadoil ==| atinoamericay EIl Carib

Desagregando la poblacion en condicion de analfabetismo por género, sector de residencia 'y
grupos de edad se tiene que los mayores porcentajes se concentran en mujeres (58.31%),
zonas urbano-marginales (53.16%) y en el rango de 25 a 59 afnos (48.59%). Se destacan ademas
el grupo de personas mayores 60 anos que alcanza el 43.89% y casi representan 200,000
personas. (Ver detalle en cuadro siguiente).



Indicador y Variables relacionadas Unidad | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

9% de personas jovenes y adultas en condicion de analfabetismo. Porcentaje | 17.179 16.579 15.659 14.429 13.419 12.669 11.859
Total de personas jovenes y adultas en condicion de analfabetismo. Absoluto | 651934 629367 594287 547501 50914¢ 480627 449957
Por género

9% de Mujeres jovenes y adultas en condicion de analfabetismo. Porcentaje | 61.499 61.319 60.959 60.249 59.43% 58.97% 58.319
Total de Mujeres jovenes y adultas en condicion de analfabetismo. Absoluto | 400854 38587] 36223¢ 32980] 302561 283444 262354
9% de Hombres jévenes y adultas en condicion de analfabetismo Porcentaje | 38.519% 38.699 39.059 39.769 40.57% 41.03% 41.699
[Total de Hombres jovenes y adultas en condicion de analfabetismo Absoluto | 25107¢ 24349( 23204¢ 217700 206587 197187 18759
Por Area

% de personas jovenes y adultas en condicion de analfabetismo del rea rural  [Porcentaje | 55.999 55.34% 53.899 51.78% 49.889 48.41% 46.849
Total de personas jovenes y adultas en condicién de analfabetismo del &rea rural|Absoluto 364980 34831¢ 320267 283477 253949 23268] 210754
% de personas jovenes y adultas en condicion de analfabetismo del &rea urbana [Porcentaje | 44.019 44.66% 46.119 48.22% 50.129 51.59% 53.16Y9
Total de personas jovenes y adultas en condicion de analfabetismo del area urbajAbsoluto | 28694¢ 28105] 27402( 264024 25520( 24794¢ 23919§

Por grupos de edad

% de personas jovenes y adultas?#Bafios en condicion de analfabetismo Porcentaje| 9.65% 9.129 8.71% 8249y 7.949 7.709 7.529
Total de personas jovenes y adultas?¥bafios en condicion de analfabetismo Absoluto 6291¢ 5742§ 51734 45093 4042( 37006 33834
% de personas jovenes y adultasiZafios en condicion de analfabetismo Porcentaje | 54.329 54.019 53.259 52.009 50.799 49.819 48.599

Total de personas jovenes y adultasi®afios en condicién de analfabetismo Absoluto | 35413f 339929 3164371 284697 25862] 239399 21864¢
% de personas jovenesy adultas 60 afios a mas en condicion de analfabetismo [Porcentaje | 36.039 36.86% 38.059 39.77% 41279 42.49% 43.89Y
Total de personas jovenes y adultas 60 afios a mas en condicién de analfabetismAbsoluto 234887 23201( 226114 21771¢ 210108 204223 19747

Nota: Poblacion por rangos de edad en relacion a la poblacion en condicion de analfabetismo.

Fuente: Base de datos Sistema Informdtico del PNA.

Los departamentos con mayores porcentajes de analfabetismo son La Unién 22.97%, Morazan
(18.37%, Usulutan (17.39%), Cabafas (16.69%) y Ahuachapan (15.73%). (Ver mapa).
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La poblacién que no logré concluir tercer ciclo y media al afio 2013 y los estudiantes con
sobreedad en los mismos niveles fueron:

2. SITUACIONES QUE AFECTAN LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS
EN EL SALVADOR.

La mesa EPJA analizé las diferentes situaciones que convergen en los rezagos educativos de
personas jovenes y adultas, y que de no dar respuesta efectiva e inmediata no se podran
corregir el déficit acumulado, estos son:

2.1 EXCLUSION EDUCATIVA.

La practica ed



